對「ECFA對台灣經濟發展之影響」的一些看法
麥朝成
1、 東亞區域經濟整合對台灣總體經濟的衝擊
根據GTAP（Global Trade Analysis Project）模型的靜態與動態分析，可以評估東亞區域經濟整合對台灣總體經濟的衝擊如下：
	總體變數
	靜態
	動態

	
	東協-
韓國
	東協-
日本
	東協-
中國
	東協
加三
	東協
加六
	東協-
韓國
	東協-
日本
	東協-
中國
	東協
加三
	東協
加六

	GDP(%)
	-0.023 
	-0.034 
	-0.035 
	-0.123 
	-0.136 
	-0.089 
	-0.120 
	-0.176 
	-0.836 
	-0.949 

	總出口量(%)
	-0.095 
	-0.151 
	-0.284 
	-1.211 
	-1.313 
	-0.158 
	-0.250 
	-0.412 
	-1.886 
	-2.086 

	總進口量(%)
	-0.198 
	-0.360 
	-0.555 
	-2.423 
	-2.644 
	-0.229 
	-0.370 
	-0.601 
	-2.741 
	-3.038 

	貿易條件(%)
	-0.074 
	-0.136 
	-0.188 
	-0.844 
	-0.931 
	-0.063 
	-0.112 
	-0.155 
	-0.694 
	-0.767 

	社會福利
(百萬美元)
	-195.8 
	-367.3 
	-448.6 
	-1,972.7 
	-2,156.8 
	-382.2 
	-545.3 
	-835.3 
	-3,684.2 
	-4,082.0 

	貿易餘額
(百萬美元)
	-11.5 
	28.2 
	-57.3 
	-173.7 
	-176.3 
	-79.8 
	-122.4 
	-188.0 
	-759.2 
	-794.8 


資料來源：中華經濟研究院
2、 兩岸簽署ECFA對台灣總體經濟之影響（動態分析）
	
	情境一
維持農工管制現況

已開放之農工產品自由化

大陸貨品全面零關稅
	情境二
維持農業部門管制且不降稅

工業部門解除進口管制且自由化

大陸貨品全面零關稅

	GDP（％）
	1.65
	1.72

	總出口量（％）
	4.87
	4.99

	總進口量（％）
	6.95
	7.07

	貿易條件（％）
	1.42
	1.41

	社會福利（百萬美元）
	7,710.90
	7,771.00

	貿易餘額（百萬美元）
	1,757.90
	1,779.40

	總生產值（百萬美元）
	28,004.73
	28,884.20


資料來源：中華經濟研究院
綜合而言，簽訂兩岸經濟合作架構協議的利益：

（1） 對GDP、出進口、貿易條件、社會福利均有正面效益

（2） 總就業人數可望增加25.7~26.3萬人（沒有增加失業之疑慮）

3、 簽訂兩岸ECFA，到底會對台灣經濟發展帶來何種關鍵影響，端視：
（1） 是否可以藉由ECFA的簽訂，積極推動與主要貿易伙伴（例如：英、日、美、東協、歐盟等）洽簽FTA？

（2） 是否會創造更多的就業機會？
（3） 是否會增加外人直接投資？

（4） 能否為產業創造更多的利潤？
4、 要觀察ECFA對台灣經濟發展的影響，以下幾項重點值得考慮：

（1） 簽訂ECFA的最高戰略目標，必須要能克服大陸因素的可能干擾，確保台灣未來可以與主要貿易伙伴洽簽FTA。2008年5月中國商務部公佈關於規範FTA表述的的函（商國際函（2008）號），明白表示『所謂「自由貿易區」，是指兩個以上的主權國家或單獨關稅區通過簽署協定，在世界貿易組織最惠國待遇基礎下，相互進一步開放市場，分階段取消絕大部分貨物的關稅和非關稅壁壘，改善服務及投資的市場准入條件，繼而形成的實現貿易和投資自由化的特定區域』。此函已充分顯示中國對FTA的主體，不再堅持必須是主權獨立的國家。2010年3月29日香港與紐西蘭繼中國與紐西蘭簽署FTA後，雙邊正式簽FTA，這是香港對中國以外國家簽署的第一個FTA。不過，中國外交部又於六月一日表示，中國堅決反對台灣與其他國家簽署FTA。可見經濟議題最終難免會涉及政治問題。在此一問題上，政府一定要堅守我們的原則。
（2） 中經院的評估研究報告採用GTAP模型，忽略了簽訂ECFA之後可能對廠商區位選擇的影響效果。2008年諾貝爾經濟學獎的得主克魯曼（Paul Krugman）教授於1991年開創所謂新經濟地理學，提出「核心與邊陲」理論，他認為，區域經濟整合之後，區域間貿易成本（包括距離成本）下降，透過規模經濟及廠商群聚（cluster）的效應，廠商會選擇到市場規模較大的區域去投資與生產，以享受規模經濟的效益。因此，市場規模愈大的區域享受的經濟整合的利益愈大，最後成為投資與生產的核心區域，而市場規模居於劣勢的區域，則因產業外移而成為邊陲地區。因此，為了降低此一衝擊，應積極規劃「經貿營運特區」，鬆綁外勞聘僱問題（包括聘僱外勞比率放寬至40%及外勞薪資與基本工資脫勾），讓原先禁止自大陸進口的貨品准予進入特區加工後出口，鼓勵跨國企業來台設立營運總部等，期能吸引台商回台投資。
（3） 根據香港社會服務聯會統計顯示，過去十年香港與中國儘管簽署CEPA，導致股市、房地產大漲，但整體市民所得中位數不變，所得後四分之一位數月收入還從一萬港元下降到九千二百港元，貧窮率從一七‧二%上升到一七‧八%。另外，北京的「挺港政策」延續香港百年來的中介角色，從2004到2008年，陸客以及中國內地商機帶給香港超過千億港幣商機，但中下階層卻沒有「被挺到」。因此，簽訂ECFA對大多數中產階級可能帶來的負面影響，必須未雨綢繆。

（4） 未來在ECFA架構之下，若中國大陸將大部分工業產品關稅降為零，固然有助於廠商藉由大三通採國際貿易方式供應客戶，而把「供應鏈」根留台灣。惟廠商是否擴大在台投資，進而促進就業，提升國民財富能力，仍將決定於廠商在台灣生產之零組件、原料及半成品，是否在區域產業分工與全球市場競爭中，擁有創新、技術或品牌的優勢地位而定。

（5） 為使ECFA的簽訂成為帶動台灣經濟發展的驅動力，政府必須具體規劃「後ECFA時代的產業政策」以及「全球與兩岸佈局策略」。尤其，政府應積極規劃各項產業未來五年至十年的產業發展及技術開發策略，找出各產業中長期的比較利益與發展方向，進而開發在台灣從事高附加價值製造及服務業的商業模式（Business model）。

（6） 我們宜重視未來「黃金十年」台灣產業如何在全球定位的問題。目前以「大陸為工廠」的產銷模式，被視為台灣過份依賴大陸市場，未來應該改變為以「大陸為市場」的產銷模式，做為台灣產業佈局全球的一環。

（7） ECFA是在兩岸經貿尚未「正常化」的條件下，推動進一步的經貿自由化，未來必然涉及經濟、社會及政治各層面，其複雜程度可以想像，為一項浩大的工程。政府宜考慮儘速成立超然客觀的研究小組，不分黨派，針對問題持續研究，研擬一套強有力的配套措施，以資因應。
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